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Am 27. Marz 2020 hat die Rentenkommission ,Verlasslicher
Generationenvertrag” ihren Bericht der Bundesregierung tibergeben und
veroffentlicht. Ziel der Rentenkommission war es laut Koalitionsvertrag
,sich mit den Herausforderungen der nachhaltigen Sicherung und
Fortentwicklung der gesetzlichen Rentenversicherung und der beiden
weiteren Rentensdulen ab dem Jahr 2025 zu befassen.

Die Rentenkommission ist im Mai 2018 von Bundessozialminister
Hubertus Heil einberufen worden und hat im Juni 2018 ihre Arbeit
aufgenommen. Geleitet wurde die Kommission von Gabriele Losekrug-
Moller (SPD) und Karl Schiewerling (CDU). Weitere Mitglieder der
Kommission waren Vertreter®innen der Koalitionsfraktionen CDU/CSU
und SPD, Vertreter®innen aus der Wissenschaft sowie von Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerseite. Standige Gaste waren Gundula Rof3bach,
Prasidentin der Deutschen Rentenversicherung Bund, und Staatssekretar
Dr. Rolf Schmachtenberg vom Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales.

In die Arbeit der Kommission wurde auch die Expertise von
Sozialverbanden - wie dem SoVD - und betroffenen Verbanden und
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Interessenvertretungen einbezogen. Dies geschah bereits im Jahr 2018.
Gepragt war die Arbeit der Kommission jedoch stark von dem
Parteidenken, was sich letztendlich auch im Bericht widerspiegelt.

Gesamtbewertung

Es ist zu begrufRen, dass die Rentenkommission ,Verlasslicher
Generationenvertrag” trotz der widerstreitenden Interessen einen Bericht
mit Vorschldgen fur das zukunftige Alterssicherungssystem vorlegen
konnte. Es werden zwar nicht alle relevanten Fragen fur eine
zukunftsfeste Rente beantwortet; die Kommission ebnet damit jedoch
den Weg fur die weitere Arbeit.

Der SoVD begrufdt ausdrucklich, dass die Kommission keinen
Automatismus bei der Anhebung der Regelaltersgrenze vorschldgt. Auch
ist von einer Verpflichtung bei der zusatzlichen Altersversorgung nichts
mehr zu lesen, wie es vor einiger Zeit noch diskutiert wurde. Fur viele
Menschen ist die gesetzliche Rente die einzige Einnahmequelle im Alter
und aufgrund niedriger Lohne, gebrochener Erwerbsbiografien und
Teilzeitarbeit, fehlt vielen Menschen schlichtweg das Geld, um zusatzlich
vorzusorgen. Das gilt insbesondere flr Frauen. Vor dem Hintergrund,
dass viele Menschen das regulare Renteneintrittsalter nicht gesund
erreichen und somit mit Abschlagen in eine vorzeitige Alters- oder
Erwerbsminderungsrente gehen mussen, ist das Erreichte ein Erfolg und
wichtiger Schritt.

Besonders hervorzuheben sind daher auch die Vorschlage aus dem
Bereich Arbeitsmarkt und Prdvention. Es ist von grundlegender
Bedeutung, frihzeitig die Weichen fir eine auskdmmliche Rente zu
stellen. Das beginnt im Erwerbsleben, mit guten Lohnen und
entsprechenden, die Gesundheit erhaltenden Arbeitsbedingungen.

Die Rentenkommission hat insgesamt Vieles andiskutiert, konnte sich
aber nicht immer zu einer konkreten Empfehlung durchringen. Trotz
zahlreicher richtiger Ansatze, insbesondere im Bereich der
Rehabilitation, kann der SoVD vielen der vorgeschlagenen Mafinahmen
nicht zustimmen. Dies gilt insbesondere fir die Vorschlage zum
Rentenniveau, mit denen ein Absinken des heutigen Mindestniveaus von
48 Prozent auf bis zu 44 Prozent ermdglicht wird.



Sozialverband Deutschland SOVD

Reformvorschlige der Kommission zur gesetzlichen Rentenversicherung

Haltelinien fiir Verldsslichkeit in der Rente

Die Rentenkommission schldgt hierfur einen Dreiklang vor. Dieser
besteht aus:

1. Gesetzlich verbindliche Haltelinien flir das Rentenniveau und den
Beitragssatz fur einen Zeitraum von jeweils sieben Jahren

2. Gesetzlich perspektivische Haltelinien fur einen Zeitraum von jeweils
15 Jahren und

3. Neuen sozialstaatlichen Bezugsgrofien im
Rentenversicherungsbericht.

Das bedeutet, dass fur den Zeitraum nach 2025 eine Haltelinie fir das
Rentenniveau (Mindestniveau) und eine Haltelinie fur den Beitragssatz
(Hochstbeitragssatz) gesetzlich festgelegt werden. Dabei ist der
Gesetzgeber gehalten, Korridore sowohl fir das Rentenniveau als auch
fur den Beitragssatz zu beachten.

Das Rentenniveau soll zwischen 44 und 49 Prozent liegen und der
Beitragssatz zwischen 20 und 24 Prozent. Diese ,doppelte Haltelinie®
soll fur sieben Jahre festgeschrieben werden. Wird eine der Haltelinien
nicht eingehalten, so sollen automatisch Steuermittel fur die Einhaltung
der Haltelinie eingesetzt werden (so wie es aktuell durch das RV-
Leistungsverbesserungs- und Stabilisierungsgesetz auch vorgesehen ist).

Bei den perspektivischen Haltelinien schlagt die Kommission vor, sich an
den geltenden gesetzlichen Bestimmungen zur Beitragssatzobergrenze
bzw. Rentenniveauuntergrenze nach § 154 Abs. 3 Satz 2 SGB VI zu
orientieren. Sie regt dafur dieselben Korridore an wie fir die
verbindlichen Haltelinien.

Uber die verbindlichen und perspektivischen Haltelinien soll ein neuer
Alterssicherungsbeirat Empfehlungen abgeben. Dazu soll auf Vorschlag
der Kommission der Sozialbeirat zu einem Alterssicherungsbeirat mit
breiterem Aufgabenfeld und eventuell weiteren Akteur*innen
weiterentwickelt werden. Dabei soll er die wirtschaftliche Lage sowie die
voraussichtliche Entwicklung der Demografie und der
gesamtwirtschaftlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen der
Alterssicherung in den Blick nehmen.
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Des Weiteren regt die Kommission an, den Beitragssatz und das
Rentenniveau (Sicherungsniveau vor Steuern) um zwei neue
Bezugsgrofien zu erganzen: die Gesamthohe der
Sozialversicherungsbeitrage und der Abstand zur Grundsicherung. Bei
der Gesamthdohe der Sozialversicherungsbeitrage geht es darum,
erganzend zur Entwicklung des Beitrages zur gesetzlichen
Rentenversicherung auch auf die Entwicklung des Beitragssatzes
abzustellen, der bei der Bemessung des
Gesamtsozialversicherungsbeitrags (&8 28 d SGB V) durchschnittlich
Anwendung findet (dazu zahlt z.B. auch der Beitrag zur
Arbeitslosenversicherung). Damit soll die Beurteilung verbessert werden,
ob es bei den Beitragszahler*innen zu einer Uberforderung kommt.

Der Abstand der Standardrente (entspricht 45 Entgeltpunkten, also einer
Person, die 45 Jahre lang genau zum Durchschnitt verdient und Beitrage
in die Rentenkasse gezahlt hat) zur Grundsicherung im Alter erlaubt die
Aussage, in welchem Umfang die verfugbare Standardrente eine Giber
den durchschnittlichen Grundsicherungsbedarf hinausgehende
Lebensfuhrung ermdglicht.

Aufierdem hat die Rentenkommission verschiedene Modelle fur eine
Reform der Regelungen zur Rentenanpassung diskutiert, konnte sich
aber fur keine Empfehlung aussprechen.

Bewertung: Den Korridor von 44 bis 49 Prozent beim Rentenniveau lehnt
der SoVD ab, denn es wird damit ein Rentenniveau von unter 48 Prozent
riskiert — bei dem es aktuell stabilisiert ist und was fur den SoVD bereits
zu niedrig ist. Wir schlagen stattdessen vor, das Rentenniveau bei 50
Prozent zu stabilisieren und perspektivisch wieder auf 53 Prozent
anzuheben.

Insbesondere fur Frauen und Geringverdienende ist die gesetzliche
Rente hdufig die einzige Einnahmequelle im Alter. Daher muss ihnen
durch ein angemessenes Rentenniveau auch eine auskdmmliche Rente
garantiert werden.

Die Weiterentwicklung des Sozialbeirats zu einem
Alterssicherungsbeirat, der alle drei Saulen der Alterssicherung in den
Blick nehmen soll und auch zu Einzelfragen der Alterssicherung Stellung
nimmt, sieht der SoVD positiv. Hier wiinscht sich der SoVD auch eine
starkere Beteiligung der Sozial- und Betroffenenverbande.
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Es ist zu begrufRen, dass die Kommission zwei weitere Bezugsgrofien im
Rentenversicherungsbericht vorschldagt und damit auch die Aussagekraft
des Rentenniveaus an sich diskutiert hat. Damit besteht die Chance auf
eine bessere Beurteilung der Entwicklung der Renten und der
Beitragsbelastung insgesamt. Ob sich die vorgeschlagenen Grofien dazu
eignen, wird sich jedoch zeigen mussen.

Regelaltersgrenze

Die Rentenkommission empfiehlt zum jetzigen Zeitpunkt keine weitere
Anhebung der Regelaltersgrenze Uber 67 Jahre hinaus. Damit ist auch
ein zuvor diskutierter Automatismus fur eine stete Erhohung der
Regelaltersgrenze vom Tisch.

Im Jahr 2026 soll der neue Alterssicherungsbeirat eine Einschatzung
abgeben, ob und wie eine weitere Anhebung der Regelaltersgrenze in
Betracht gezogen werden muss. Dabei soll nicht nur die Entwicklung am
Arbeitsmarkt und die Demografie betrachtet werden, sondern auch die
wirtschaftliche und soziale Lage. Wichtig ist hierbei der grundsatzliche
Gedanke, dass nicht mehr nur auf den Arbeitsmarkt geschaut wird,
sondern die Gesamtsituation der Alteren betrachtet werden soll. Im
Bericht wird davon gesprochen, die sozialdifferenzielle Lebenserwartung
in die Uberlegungen einzubeziehen.

Bewertung: Aus Sicht des SoVD ist das ein ganz wichtiger Punkt, da
heute schon viele Menschen nicht gesund bis zur Regelaltersgrenze
arbeiten kdnnen und daher mit Abschldagen in eine vorzeitige Alters-
oder Erwerbsminderungsrente gehen mussen. Das durchschnittliche
Eintrittsalter bei den Altersrenten liegt derzeit bei 64 Jahren. Aktuell
wird das Renteneintrittsalter schrittweise von 65 auf 67 Jahre
angehoben. Eine weitere Anhebung hatte letztlich nur zu einer weiteren
Rentenkurzung geflhrt.

Mindestriicklage
Die Kommission schlagt zur Sicherung der unterjahrigen Liquiditat der

gesetzlichen Rentenversicherung zwei Mafinahmen vor: die Erhéhung
der Mindestrucklage von 0,2 auf 0,3 Monatsausgaben und eine in Raten
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erfolgende Auszahlung des Bundeszuschusses und der Beitrage fur
Kindererziehungszeiten in den Monaten Januar bis November. Damit soll
die Gefahr, dass Renten nur unter Inanspruchnahme einer
Liquiditatshilfe des Bundes ausgezahlt werden konnen, signifikant
gesenkt werden.

Bewertung: Die Vorschlage der Kommission sind grundsatzlich geeignet,
das Vertrauen der Bevolkerung in die gesetzliche Rentenversicherung
wieder zu starken. Es ist allerdings fraglich, ob die MaRnahmen auch
dann ausreichen, wenn neben den unterjahrigen Schwankungen der
Einnahmen der gesetzlichen Rentenversicherung ein konjunktureller
Abschwung zu verzeichnen ist. Aus Sicht des SoVD sollte daher die
Mindestriicklage auf 0,5 Monatsausgaben angehoben werden.

Versicherter Personenkreis

Die Rentenkommission hat sich mit der Einbeziehung verschiedener
Personengruppen in die gesetzliche Rentenversicherung
auseinandergesetzt. Dazu zahlten die Beamt®innen, die Abgeordneten
und die Selbstandigen. AuRerdem hat die Kommission in diesem
Zusammenhang auch Uber die sozialrechtliche Einordnung der
internetbasierten, sogenannten ,Plattformarbeit” nachgedacht.

Altersvorsorgepflicht fur Selbstandige

Selbstandige sind Uberproportional haufig von
Grundsicherungsleistungen im Alter abhangig und ein Grof3teil der
Selbstandigen verflgt Uber keine obligatorische Absicherung im Alter.
Die Rentenkommission begruf3t daher ausdrucklich das Vorhaben der
Bundesregierung aus dem Koalitionsvertrag, eine Altersvorsorgepflicht
fur alle Selbstandigen einzufihren, die nicht bereits anderweitig
obligatorisch abgesichert sind. Dabei sollen die Selbstandigen zwischen
der gesetzlichen Rentenversicherung - als Opt-Out-Lésung - und
vergleichbaren privaten Vorsorgearten wahlen kdnnen.

Damit lief3e sich auch das Problem der fehlenden sozialen Absicherung
fur das Alter von Plattformarbeiter®innen in Deutschland losen. Denn,
sind diese abhangig beschaftigt, sind sie in der gesetzlichen
Rentenversicherung pflichtversichert. Sind sie hingegen selbstandig
tatig, wurde die neue Regelung greifen. Dennoch sollen die
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Besonderheiten der Plattformarbeiter*innen insbesondere im globalen,
grenzuberschreitenden Kontext, im Blick behalten werden.

Uberlegungen zu Beamtinnen und Beamten sowie Abgeordneten

Die Kommission fuhrt hier zunachst die offentliche Diskussion zu diesem
Thema an und erkennt den Aspekt der Gleichbehandlung aller
Beschaftigten. Die Einbeziehung von Beamt*innen in die gesetzliche
Rentenversicherung sei jedoch technisch und rechtlich keineswegs
trivial. Aufderdem teilt sie nicht das haufig genannte Argument der
nachhaltigen Finanzierung der Rentenversicherung, wenn die
Beamt*innen mit einbezogen wurden, weshalb sich die
Rentenkommission nicht durchringen kann, sich fur die Einbeziehung
von Beamt*innen auszusprechen.

Bei den Abgeordneten sieht sie das Initiativrecht bei den jeweiligen
Parlamenten.

Bewertung: Es ist gut, dass sich die Kommission fur eine
Altersvorsorgepflicht fur alle Selbstandigen ausspricht und damit auch in
Teilen die soziale Absicherung der Plattformarbeiter*innen verbessert
sieht. Es ist jedoch bedauerlich, dass sich die Rentenkommission nicht
auf die EinfUhrung einer Erwerbstatigenversicherung in der gesetzlichen
Rentenversicherung (ohne Opting-Out-Mdoglichkeit) einigen konnte. Das
ware eine zukunftsweisende Manahme zur Starkung unseres
Alterssicherungssystems gewesen.

Denn mit der Einfuhrung einer Erwerbstatigenversicherung wurde dem
Wandel in der Arbeitswelt und in den Erwerbsverlaufen sowie der
gestiegenen beruflichen Mobilitat in Europa hinreichend Rechnung
getragen. Aufderdem ist das ein Ausdruck gelebter Solidaritat und starkt
das Vertrauen in die gesetzliche Rentenversicherung.

Fur die Erwerbstatigenversicherung sind nach Auffassung des SoVD in
einem ersten Schritt alle Erwerbstatigen in die gesetzliche
Rentenversicherung einzubeziehen, die bislang in keinem
obligatorischen Alterssicherungssystem versichert sind. In weiteren
Schritten sind auch die anderen Erwerbstatigen, insbesondere politische
Mandatstrdager®innen, Beamt*innen sowie Erwerbstatige in den freien
Berufen unter Wahrung verfassungsrechtlicher Vorgaben in die
Erwerbstatigenversicherung zu integrieren. Es ist daher aus Sicht des
SoVD schade, dass nach Einschatzung der Kommission eine
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Einbeziehung von Beamt*innen in die gesetzliche Rentenversicherung
nicht erfolgen soll.

Arbeitsmarkt

Die Kommission sieht verschiedene Ansatzpunkte, um die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nachhaltig zu steigern:
Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen, von Menschen mit
Behinderungen und Alteren, sowie die Einwanderung von Fachkraften
und verstarkte Investitionen in Aus- und Weiterbildung. Damit wirden
die individuellen Alterseinkommen steigen, aber auch die
Finanzierungsbasis der gesetzlichen Rentenversicherung verbessert
werden.

Besonders betont die Kommission die Notwendigkeit von Mafinahmen,
die ein langeres, gesundes Arbeiten fur die Menschen ermoglichen. Dazu
zahlen Pravention und Rehabilitation, Qualifizierung und Weiterbildung
(insbesondere fiir Altere) sowie verstdrkte Anstrengungen der Jobcenter
und Arbeitsagenturen, dltere Arbeitslose wieder in
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung zu integrieren. Die
Kommission regt des Weiteren eine beschaftigungsfordernde
Ausgestaltung der Altersteilzeit an und Verbesserungen bei einer
vorgezogenen Altersrente. Sie tippt ebenfalls an, dass Arbeitszeiten mit
besonders starker Belastung Uber erhdhte Beitrage in der
Rentenbiografie abgebildet werden konnten.

Bewertung: Es ist zu begrifien, dass sich die Kommission auch mit
arbeitsmarktpolitischen Themen befasst hat. Denn die Weichen fir eine
auskommliche Rente werden im Erwerbsleben gestellt. Rentenpolitik ist
ohne die Betrachtung des Arbeitsmarktes also nicht denkbar. Es bleibt
hier jedoch bei (richtigen) Anregungen. Vorschlage fur konkrete
Mafinahmen sind kaum enthalten. Aus Sicht des SoVD ware
beispielsweise ein klares Bekenntnis zu einer besseren Berlcksichtigung
von Zeiten der Pflege, wie es sich ganz aktuell auch in der Corona-Krise
zeigt, sinnvoll gewesen. Aufierdem fordert der SoVD die
Sozialversicherungspflicht ab dem ersten Euro, gleichen Lohn fir gleiche
Arbeit, die Einflihrung eines individuellen Rechts auf Aus- und
Weiterbildung sowie die Anhebung und Dynamisierung des
Mindestlohns auf ein armutsfestes Niveau.
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Pravention und Rehabilitation

Die Kommission sieht im Bereich Pravention und Rehabilitation einen
wichtigen Baustein, um durchgangigere und langere, bis an das
gesetzliche Rentenalter heranreichende Erwerbsverlaufe zu ermoglichen.
Sie regt an, neben der Rehabilitation auch die Pravention weiter zu
starken. Dazu schlagt sie zahlreiche Verbesserungen/Mafinahmen vor:

e Transparente Ausgestaltung der unterschiedlichen Verfahren im
Bereich Rehabilitation, indem Antragsverfahren und —-formulare
tragerubergreifend vereinheitlicht und generell verstandlicher
gestaltet werden sollen.

e TrdgerUbergreifende Beratungskompetenz; die Kommission regt
an, dass die Bundesarbeitsgemeinschaft flr Rehabilitation e.V.
ein entsprechendes Qualifikationskonzept und in Kenntnis
bestehender Beratungsangebote ein Konzept fir ein
entsprechendes Angebot entwickeln soll.

e Verbesserte Vernetzung, Zusammenarbeit und Zusammenspiel
der verschiedenen Trager und Partner im Bereich Rehabilitation
und Pravention; Forderung von tragerubergreifender
Datenauswertung, Forschung und Qualitatssicherung.

e Einrichtung eines digitalen Burgerportals fir eine sichere digitale
Kommunikation der Blrger®innen mit der Verwaltung.

e Sicherstellung eines ausreichenden, flachendeckenden,
wohnortnahen Leistungsangebots sowohl im Bereich der
medizinischen als auch der beruflichen Rehabilitation und dessen
sektorenubergreifende Verzahnung mit nachgehenden
Leistungen.

e Angleichung der Hohe von Entgeltersatzleistungen, insbesondere
von Ubergangs- und Krankengeld; Umbenennung von befristeten
Erwerbsminderungsrenten in ,Reha-Geld".

e Gewahrleistung der Finanzierung von Rehabilitationsleistungen
auch in der Grundsicherung (eroffnet insbesondere Menschen mit
Behinderungen und anderen erheblichen Beeintrachtigungen
mehr Chancen auf dem Arbeitsmarkt).

e Sorgfaltige Begleitung der Modellvorhaben aus dem
Bundesteilhabegesetz (z.B. das Bundesprogramm ,Innovative
Wege zur Teilhabe am Arbeitsleben - rehapro®) und dem
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Flexirentengesetz (z.B. ,U45-Check-up®) und diese als gesetzliche
Regelungen ggf. zu ubernehmen.

e Wachsende Rolle psychischer Stérungen im Rahmen von
Rehabilitationsleitungen: Entwicklung verstarkter Mafinahmen,
die diesen Krankheitsbildern gerecht werden und psychische
Storungen vorbeugen; dazu zahlen verbindliche Regeln fir eine
sektoren- und settingubergreifende Zusammenarbeit aller
Leistungserbringer*innen.

e Uberpriifung der Wirkung der 4-Jahres-Frist des & 12 Abs. 2 SGB
VI im Hinblick auf eine Verbesserung der Erwerbsfahigkeit.

Bewertung: Der SoVD begrufit dieses Kapitel ausdrucklich, denn es
enthalt viele sinnvolle Anregungen, die die Rehabilitation und
Pravention starken sowie Leistungen fir die Betroffenen leichter
zuganglich machen.

So ist alles, was die Kommission zur Vereinheitlichung der Reha-Trager
und zur tragerubergreifenden Zusammenarbeit vorschlagt, sinnvoll und
unterstutzenswert.

Die Einrichtung eines digitalen Burgerportals fur eine sichere digitale
Kommunikation der Blrger*innen mit der Verwaltung ist ebenfalls
grundsatzlich zu begrufien. Hier muss jedoch dringend der Datenschutz
der Rehabilitant*innen gewahrt bleiben. Die Daten sollten nicht beliebig
zwischen den einzelnen Tragern hin und her gespielt werden kdnnen.
Der Ansatz bei psychischen Erkrankungen ist richtig. Das Programm
,rehapro” hat diese Gruppe bereits jetzt schon besonders im Blick. Daher
ist es gut, dieses Programm und auch weitere aus dem Bundesteilhabe-
und dem Flexirentengesetz naher zu begleiten und ggf. in gesetzliche
Regelungen zu Uberfuhren.

Kldrungsbedarf sieht der SoVD bei der Uberlegung, befristete
Erwerbsminderungsrenten in ,Reha-Geld” umzubenennen. Hierbei ist
nicht klar, ob sich damit auch die rechtliche Bemessungsgrundlage
verandert und es sich damit fir die Betroffenen negativ auswirken kann.

Wichtig ist aus Sicht des SoVD die Gewahrleistung der Finanzierung von
Rehabilitationsleistungen auch in der Grundsicherung. Zwar haben
Menschen im SGB-I1-Bezug Anspruch auf Reha-Leistungen (berufliche
Wiedereingliederung), aber real umgesetzt wird dieser Anspruch deutlich
seltener als bei ALG | Bezug. Griinde dafur sind, dass die Jobcenter vor
Ort kein extra Budget fiir Reha-Leistungen haben. Dieser Zustand ist

10
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bitter, weil Menschen im SGB Il oft sogar hohere Reha-Bedarfe haben.
AuRRerdem sehen die Jobcenter Reha-Bedarfe oft gar nicht, was ja
Voraussetzung fur ein Reha-Verfahren ware. Wahrend die Bundesagentur
fur Arbeit gesetzlich verpflichtet ist, hier spezielle Reha-SB-Teams
vorzuhalten, fehlt diese Pflicht fur die Jobcenter. Insofern ist es dringend
notwendig und richtig, wenn der Gesetzgeber an diese Missstande
endlich rangeht und den Reha-Zugang im SGB |l verbessert.

Die Sicherstellung eines flachendeckenden und wohnortnahen
Leistungsangebots sowohl im Bereich der medizinischen als auch der
beruflichen Rehabilitation ist ein guter und wichtiger Ansatz. Dieser
ware aus Sicht des SoVD auch in der geriatrischen Versorgung verstarkt
umzusetzen.

Die Uberpriifung der Wirkung der 4-Jahres-Frist des & 12 Abs. 2 SGB ist
ebenfalls sinnvoll. Sie wirkt namlich wie eine Wartefrist (,Leistungen zur
medizinischen Rehabilitation werden nicht vor Ablauf von vier Jahren
nach Durchfuhrung solcher oder ahnlicher Leistungen zur Rehabilitation
erbracht, deren Kosten aufgrund offentlich-rechtlicher Vorschriften
getragen oder bezuschusst worden sind. Dies gilt nicht, wenn vorzeitige
Leistungen aus gesundheitlichen Griinden dringend erforderlich sind.®).
Der SoVD fordert hierfur die Streichung der Frist. Denn wenn ein Bedarf
da ist, muss dieser wahrgenommen werden, unabhangig vom Zeitpunkt
der letzten Rehabilitationsmafinahme.

Empfehlungen zur betrieblichen und privaten Altersvorsorge

Die Kommission sieht Handlungsbedarf im Bereich der betrieblichen und
privaten Altersversorgung und beflrwortet Mafinahmen, die auf den
bisherigen Strukturen aufsetzen. Dabei ist es ihr wichtig, dass die fur die
Forderung erforderlichen Bundesmittel nicht gegen einen
Finanzierungsbedarf in der gesetzlichen Rentenversicherung ausgespielt
werden.

Folgende Mafdnahmen schlagt die Kommission vor:

e Anhebung und Dynamisierung der im
Betriebsrentenstarkungsgesetz eingefuhrten Férderung flr
Geringverdienerinnen und Geringverdiener

e Modifizierte Garantien bei staatlich geforderter zusatzlicher
Altersversorgung (Riester-Rente)

11
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e Vereinheitlichung des steuerlichen Forderrahmens

e zu prufen, ob sich durch eine Zusammenlegung der Riester- und
Rurup-Forderung die Komplexitat der privaten Altersversorgung
reduzieren lasst

e Ausschluss einer Ausweitung der Sozialabgabenfreiheit bei allen
Anderungen

e Riester-Rente: Anhebung und/oder Dynamisierung der
Grundzulage gemaf? der Lohnentwicklung; Vereinfachung des
Zulageverfahrens, u.a. durch Ausweitung der Forderung auf alle
(damit wurden auch selbstandige Geringverdienende und
selbstandige Eltern eingeschlossen sowie die Mdglichkeit
bestehen, bei einem Statuswechsel von abhangiger zu
selbstandiger Beschaftigung den Riester-Vertrag weiter zu
besparen)

e Private Altersversorgung: Schaffung einer staatlich organisierten
digitalen Plattform, auf der nur Produkte ohne Vertriebskosten
angeboten werden; Einfuhrung eines Standardvorsorgeprodukts
(im Sinne eines neuen Produktstandards); auRerdem hat sich die
Kommission intensiv mit der Einfihrung eines Obligatoriums
auseinandergesetzt, lehnt dieses zundchst ab, spricht sich jedoch
fur einen Prufauftrag fur 2025 aus.

Bewertung: Der SoVD steht einem weiteren Ausbau der privaten und
betrieblichen Altersversorgung insbesondere dann kritisch gegenuber,
wenn dies zu Lasten der Leistungen der gesetzlichen
Rentenversicherung erfolgen soll (z.B. Entgeltumwandlung). Hinzu
kommt, dass die Erwartungen, die mit der Einfuhrung der sogenannten
Riester-Rente Anfang der 2000er Jahre verbunden waren, nicht erfullt
worden sind. Fir den SOVD steht die gesetzliche Rente weiterhin im
Mittelpunkt. Sie muss weiter gestdarkt und ausgebaut werden. Denn
grundsatzlich gilt gerade aus Sicht vieler Geringverdienenden und
Menschen, die in Teilzeit, prekaren Arbeitsverhaltnissen und befristet
arbeiten: Wo wenig finanzieller Spielraum ist, kann auch nur schwer
gespart werden. Es ist daher als Erfolg zu bewerten, dass eine
Verpflichtung zum Aufbau bei der zusatzlichen Altersversorgung
(Obligatorium) abgewendet wurde.

Richtig ist auch, dass es zu keiner Ausweitung der Sozialabgabenfreiheit
kommen soll. Diese wirde die gesetzliche Rente zusatzlich schwachen.
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Die Kommission erkennt zu recht, dass es Millionen betriebliche und
private Altersvorsorgevertrage gibt, die in unterschiedlicher Intensitat
bespart werden. Daher ist es richtig, dass, so lange es kapitalgedeckte
Altersvorsorgeprodukte auf dem Markt gibt, der Staat dafur sorgen muss,
dass diese transparent, einfach, kostengunstig und fair sind. Insofern
sind grundsatzlich alle Bestrebungen zur Vereinheitlichung,
Vereinfachung und Kostenminimierung von zusatzlichen
Altersvorsorgeprodukten sinnvoll. Ob eine staatliche Forderung
weiterhin erfolgen soll, ist aus Sicht des SoVD jedoch kritisch zu
bewerten.

Individuelle sduleniibergreifende Altersvorsorgeinformation

Die Kommission unterstutzt ausdrucklich das von der Bundesregierung
im Koalitionsvertrag vereinbarte Vorhaben, eine sogenannte
saulenubergreifende Renteninformation einzufihren. Dabei handelt es
sich um eine Art ,Renten-Check”; eine Ubersicht aus allen
Renteneinkommen (gesetzliche Rente, betriebliche und private
Altersversorgung), die eine Person zu erwarten hat.

Bewertung: Der SoVD unterstitzt dieses Vorhaben ebenfalls.
Transparenz ist eine der Grundvoraussetzungen, um einen Uberblick
uber die eigene zu erwartende Rente zu erhalten und auch um zu
wissen, ob gegebenenfalls zusatzlich vorgesorgt werden sollte - sofern
dies moglich ist. Hinzu kommt die Unubersichtlichkeit Uber die
einzelnen Produkte, Sozialabgaben und Steuern, die einen im Alter
erwarten. Solch ein Renten-Check kann vor allem auch junge Leute
motivieren, sich frihzeitig mit dem Thema Rente zu befassen.

Gender Check

Die Kommission empfiehlt der Bundesregierung die Einfuhrung eines
,Gender-Checks®, ein Priif- und Sensibilisierungsinstrument, das die
Auswirkungen von Gesetzgebungsverfahren im Bereich Rente auf
Manner und Frauen untersuchen soll.

Bewertung: Der SoVD findet die Einflihrung eines ,Gender-Checks”

sinnvoll. Noch immer liegen die Renten von Frauen deutlich hinter
denen von Mannern. Das hat vor allem etwas mit der klassischen
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Aufteilung von Sorgearbeit und Beruf zu tun und der damit
einhergehenden niedrigeren Erwerbsbeteiligung von Frauen,
insbesondere in den westdeutschen Bundeslandern sowie mit der
schlechteren Bezahlung in typisch frauendominierten Berufen (z.B. im
Bereich der Pflege, Erziehung oder Einzelhandel).

Berlin, 09. April 2020

DER BUNDESVORSTAND
Abteilung Sozialpolitik
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